Offentlig
forvaltning

revolutioneras

Eva Bjorklund

Kuba har ett intressant sitt att utforma och genomféra
fordndringar. Forst allmént radslag, méten i vartenda
kvarter, varenda arbetsplats, varenda folkrorelses
grundorganisationer osv. Sedan sammanstillning av
forslag, ny debatt, principbeslut i nationalforsamlingen,
utprovning i praktiken i mindre skala. Sedan lagstiftning.

Det borjade pa 70-talet med diskussionerna om ny
grundlag och folkmaktssystem, det fick stor betydelse
i borjan av 90-talet for krishanteringen och nu for att
revolutionera det ekonomiska och sociala systemet. Syftet
ar att anpassa och uppdatera socialismen for langsiktig
hallbarhet.

Samtidigt som nationalférsamlingen sommaren 2011
beslot att anta Riktlinjerna for social och ekonomisk politik
beslot de att dela upp Havanna landsbygdslén i tva nya ldn
Artemisa och Mayabeque, och dér utprova riktlinjerna for
statsmaktens decentralisering till 1in och kommuner for att
gora offentlig forvaltning mindre byrakratisk, effektivare
och billigare. Och dér har det gatt undan.

I Artemisa har en stor del av den statliga férvaltningen
har tagits over av ldnet och antalet tjinstemin halverats,
kostnaderna skurits ned och kontor byggts om till bostéader.
Alla myndigheter som befolkningen behdver vénda sig till
for tillstdnd och information ska samlas i en byggnad.

Linsforsamlingens styrelse Overtar uppgiften att
samordna de nationella organens verksamhet pé ldnsniva
— utbildning, hilsa, jordbruk, industri, handel etc - besluta
om budget och disponera egna intéikter. Den traditionella
vertikala strukturen bryts ner till en mer horisontell
forvaltningsmodell. Och decentraliseringen till ldnen
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fortsétter ner till kommunerna som fr eget ansvar att
identifiera behov och besluta om budget i enlighet med
lokala prioriteringar. Ett uttryck for detta &r att de nu kan
Oppna egna bankkonton béde i peso och hérdvalutan Cuc.

De blir inte ldngre beroende enbart av statsbudgetens
fordelning. Artemisa har redan borjat ta ut en lokal
beskattning pa 1 procent av intdkterna i alla foretag som
ar verksamma dér. For Artemisas del handlar det inte om
smasaker. Linet forsorjer huvudstaden med stor del av dess
livsmedel och har inom sig utbyggnaden av landets forsta
Sarskilda Utvecklingsomrade, ndstan 500 kvadratkilometer
som innehéaller Kubas storsta hamn, ett oljeraffinaderi och
ett dussintal utlindska foretag.

Avsikten med decentraliseringen dr att bittre kunna
anpassa den nationella politiken till lokala forhallanden,
vilket dr enklare att uppna om besluten kan fattas pa lokal
niva och ansvar utkridvas dir. Till exempel kan ldns- eller
kommundrivna verksamheter nu kdpa jordbruksprodukter
direkt frn kooperativen utan att behdva gé genom det
statliga grossistforetaget. Linet kan ocksd ligga ut
verksamhet pa kooperativ och sméforetag, vilket sker i stor
utstrackning nir det géller restauranger och kafeterior.

Killa Fernando Ravsberg http://cartasdesdecuba.com/

Summering efter ett och ett halvt ar

Riktlinjerna for de sociala och ekonomiska politiken
antogs av Nationalférsamlingen i augusti 2011. Sedan dess
har mycket hant. Utbyggnad av jarnvdgen har pabdrjat.
Majlighet att képa och sélja bostader (dock bara dga en) har
lagstadgats, liksom att kdpa och sédlja bilar. Mojlighet till
kooperativ foretagsamhet har utstrackts fran jordbruk till lokal
service, byggnads- och reparationsverksamhet. Samhallsagda
utskdnkningsstdllen har upplatits till kooperativ av
anstdllda, jordbruks kooperativen kan salja direkt till hotell
och restauranger, villkor for olika kooperativa former har
likstallts, land som ligger i trada har upplatits for enskilt eller
kooperativt bruk. Banklan kan ges till enskilda, smaféretag
och kooperativ, och subventioner kan ges for upprustning
av bostdder. Ett nytt skattesystem har satts i funktion med
loneskatt, arbetsgivaravgifter och vinstbeskattning.
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