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Brysseltribunalens dom: "Blockad &r en av de mest forradiska, olagliga och
illegitimaformerna av krigforing"

Den 16 och 17 november 2023 hélls en internationell tribunal om blockaden mot Kubai Bryssel, i samma anda som tidigare
folktribunaler mot krig, interventioner och alvarliga krénkningar av de manskliga réttigheterna. Svensk-Kubanska Foreningen
publicerar hér en dverséttning av den dom som tribunalen kom fram till:

Den Internationella Tribunalen om USA:s sanktioner mot Republiken Kuba, samlad i Bryssel 16-17 november 2023
avkunnar foljande dom:

De omfattande politiska och ekonomiska sanktionerna som USA sedan 1960 utdvat mot Republiken Kuba strider mot internationell
rétt. Dessa sanktioner bryter framfor allt mot artiklarna 2.4 och 2.7 i FN-stadgan om skydd for staternas suveranitet,
sjalvbestammande och férbud mot intervention, mot artiklarnai 1948 ars allmanna forklaring om de manskliga réttigheterna
(UDHR), mot 1966 &rs internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ICESCR), liksom mot
bestémmelsernai Vérldshandel sorganisationen (WTO) om skydd for handelsfriheten och mot ett flertal bestémmelser i Fordraget
om Europeiska Unionen (FEU, Maastrichtfordraget).

Faktai méalet

Sedan 1960 har USA konstruerat ett alltmer omfattande nétverk av sanktioner riktat mot alla delar av Kubas samhélle och sociala
liv. Sanktionernatranger in i och paverkar djupt den kubanska befolkningens levnadsvillkor. Byggande vidare pa Trading with the
Enemy Act ? lagen om handel med fienden ? frén 1917, antog USA:s regering en rad ytterligare lagar och forordningar efter
revolutionen pa Kuba 1959. | dessaingdr Foreign Assistance Act frén 1961, Cuban Assets Control Regulations fran 1993, Cuban
Democracy Act frén 1992, den sa kallade Torricellilagen, Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act frén 1996, den sa kallade
Helms-Burtonlagen och Trade Sanctions Reform and Export Enhancement Act fran 2000. Syftet med alla dessa dtgérder var att
forstora revolutionens sociala, ekonomiska och kulturella landvinningar. Satidigt som 1960 formulerade Lester Mallory, vice
utrikesminister med ansvar for Vastra hemisféren, ppet USA-administrationens strategi: malet var att forsvaga den kubanska
ekonomins livskraft, framkalla hunger och fortvivian och utsd missngje for att driva fram ett regimskifte. Bokstavligen: "Alla till
buds stdende medel bor omedelbart vidtas for att forsvaga Kubas ekonomi [ ... [ genom att neka pengar och fornddenheter till Kuba
for att minska reall6nerna, framkalla hunger, desperation och att regeringen stértas'. Dessa kriminella principer har sedan dess
véaglett USA:s sanktionspolitik mot Kuba

Tribunalen horde ett stort antal vittnen och samlade in omfattande bevisning under tva dagars utfragningar. Den har hort de
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detaljerade anklagel serna mot USA -administrationen och granskat argumenten till forsvar for den. Den har fatt redogjort for sig
manga exempel pa hur sanktionerna paverkar nastan alla omraden av samhalldlivet, vilket visar att det & fraga om en total blockad
av Kuba med standigt nya restriktioner. Den l&tnaden for resor och penningéverforingar till och frén Kuba som inférdes under
president Barack Obama upphévdes av Donald Trump-administrationen, och situationen férvarrades med ytterligare dtgérder.
President Bidens regeringsskifte medforde inte heller nagon 1&ttnad.

Sanktionerna paverkar hela den ekonomiska och finansiella sektorn och undergréver Kubas teknologiska suveranitet, som ar
avgorande for landets ekonomiska utveckling och tillgang till tekniskainnovationer. Internationella betal ningstransaktioner ar
stangda for Kuba, vilket framgar tydligt av hur det fungerar i praktiken sdsom redovisatsi dennatribunal. Inget annat land
konfronteras med samma hardavillkor i sin stravan till teknisk modernisering.

Sanktionerna har orsakat allvarliga skador pa hela den offentliga hélsosektorn. Hal sovardssystemet pa Kuba har fatt
varldsomfattande erkannande for sin exemplariska vard av befolkningen, men ocksa for de enastéende resultaten i dess
farmaceutiska forskning och l&kemedelstillverkning. Blockadens extraterritoriella effekter (dvs. hur USA pressar andra lénder att
lyda dess blockadlagar mot Kuba) har allvarligt férsvérat och mycket ofta oméjliggjort import av nddvandiga komponenter for
tillverkning av 1akemedel samt férhindrat eller forsvérat Kubas internationella medicinska samarbete. Blockaden drabbar Kuba med
stora extra kostnader. Exempelvis under perioden april 2019 ? mars 2020 orsakade blockaden extra kostnader inom hélsosektorn pa
239 803 690 dollar, en 6kning med néstan 80 miljoner jamfort med aret innan.

Blockaden har orsakat en standig minskning av tillgangen pa bransle, vilket inte bara hindrar allt arbete for industriell utveckling,
utan ocksa driver upp kostnaderna for dagliga fornodenheter for befolkningen. Detta marks ocksa tydligt inom jordbruket, for vilket
sanktionerna har dramatiska konsekvenser, vare sig det géller import av gédnings- och ograsbekdmpningsmedel eller utrustning,
sasom reservdelar till bevattningssystem.

Inte heller Kubas internationel It erkanda utbildningssektor ar forskonad frén sanktionerna. Pa grund av bristen pa utlandsk valuta
forsvaras allamojligheter till undervisning online, internationellt utbyte och forsdrjning av skolor och universitet med nodvandig
utrustning och undervisningsmaterial. Blockaden av telekommunikations- och informationstekniksektorn har en negativ inverkan pa
kubanernas majligheter att fatillgang till adekvat utrustning, béttre tillgang till Internet och datorisering.

Sammantaget har de bevis som samlatsin fran vittnen, videor och dokument visat p& en koncentrerad attack mot det kubanska
samhaéllets grundléggande strukturer, dess forsorjningsmajligheter och utvecklingsmajligheter. Denna attack & unik och saknar
motstycke i historien nér det géller varaktighet och omfattning.

Detta utévande av sanktioner mot Republiken Kuba krénker internationell rétt i alla avseenden. Detta erkandes ocksa nyligen av
FN:s generalforsamling i dess resolutioner av den 23 juni 2021 (A/RES/75/289), den 3 november 2022 (A/RES/77/7) och den 4
november 2023 (A/78/L.5) da generaforsamlingen stéllde sig bakom Kubas resolution dar USA uppmanades att upphéva sina
blockadlagar.

1. Sanktionerna kranker tydligt Kubas suveranitet, som skyddas enligt artikel 2.1 i FN-stadgan, och forbudet mot intervention enligt
artikel 2.4 och 2.7. Den 4 november 2023 uppmanade FN:s generalforsamling, med en évervaldigande majoritet pa 187 roster mot 2
och 1 nedlagd rost, for 31:a gangen stater att ?avsta fran att utfarda och tillampa lagar och atgarder av det slag somrefererastill i
inledningen till denna resolution? (dvs. Helms-Burtonlagen). Resolutionen bygger pa det tydliga beslutet att ensidiga sanktioner &
olagliga om deras effekter Gverskrider en viss niva av alvarlighetsgrad. Aven om dennatréskel inte definieras, |amnar sanktionernas
varaktighet, omfattning och syfte inget tvivel om att de & olagliga. USA kan inte heller &beropa nagra grunder for att rattfardiga
sanktionerna. Sanktionerna kan inte betraktas som ett svar pa ageranden som man anser skulle strida mot internationell ratt. Om man
avser nationaliseringen efter revolutionen av fastigheter som dgdes av USA-medborgare, skedde denna dtgard faktiskt i enlighet med
principen om varje stats suveranitet 6ver sina naturresurser (FN:s generaforsamling Res. 1803v. 14 december 1962) och var legitim.
Dessutom syftar Helms-Burtonlagen och sanktionerna uttryckligen till helt andramal, inte till &terbetalning eller kompensation utan
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till regimskifte. USA kan inte heller beropa sakerhetsskél for sitt agerande. USA:s regering har satt upp Kuba pasin lista 6ver stater
som pastas stddja terrorism, trots att Kuba aldrig hotat USA.

2. USA:s sanktioner mot Kuba kranker ocksa ett flertal manskliga réttigheter, i synnerhet de somingar i FN:s Konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ICESCR) frén 1966. Dessa réttigheter &r lika bindande och tvingande som de
politiska och medborgerliga réttigheterna. Redan 1997 konstaterade Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter att
ensidiga ekonomiska dtgarder "ofta orsakar betydande stérningar i distributionen av livsmedel, lakemedel och sanitar utrustning,
dventyrar matkvaliteten och tillgangen till rent dricksvatten, allvarligt stor funktionen hos grundlaggande halso- och
utbildningssystem och underminerar ratten till arbete”.

Dennatribunal har bevisat att dessa skadliga konsekvenser har drabbat kubanerna. Det betyder att rétten till arbete (artikel 61
ICESCR) under réttvisa och gynnsamma férhallanden med 16ner som mojliggor ett vardigt liv (artiklarna 7 och 11 i ICESCR)
krénks. Som ett resultat av inflationen 6kade det genomsnittliga priset pa standardkorgen av varor och tjanster (6.a. motsvarande
konsumentprisindex) med nastan 29 procent enbart mellan januari och oktober 2022. Frén oktober 2021 till oktober 2022 dkade
inflationen med n&stan 40 procent. | denna situation spelar inte bara den importerade inflationen fran varldsmarknaden en nyckelroll,
utan det handlar i huvudsak om brist pa utlandsk valuta, vilket forvarras av de intensifierade effekterna av blockaden och
US-regeringens obevekliga jakt pa alla Kubas inkomstkallor.

Pa samma sétt kranks rétten till hélsa (artikel 12 i ICESCR) permanent genom hindren for import av medicinsk utrustning till
kliniker och farmaceutiska produkter for produktionen av egna lékemedel.

Ratten till uthildning (artikel 13 i ICESCR) och rétten till vetenskap och kultur (artikel 151 ICESCR) & ocksa allvarligt hotade och
forsvagade av bristen pa utrustning och undervisningsmaterial och av att internationella kontakter inom vetenskap och kultur
hindras.

Till skillnad fran samtliga EU-medlemsstater, var och en for sig, har varken USA, Kuba eller EU som organisation ratificerat
ICESCR. Det réder dock enighet i den internationella akademiska varlden om att dessa manskliga réttigheter av sedvana aven ar
bindande for stater och statsforbund.

3. Sanktionernas syfte &r att begransa Kubas handel med andra stater, blockeraimport och export av viktiga varor och tillintetgéra
finansiella transaktioner. De strider darfor mot ménga bestammelser i internationell handel sratt som faststallts

V &rldshandel sorganisationens WTO:s lagstiftning. Till exempel forbjuder artikel X1 i 1947 ars allmannatull- och handel savtal
(GATT), som USA andlutit sig till, begransningar av import och export. Frysning av tillgangar och begransning av internationella
overforingar och betalningar & ocksa forbjudet. Artikel 111, sektion 2, i Overenskommelser inom ramen for Internationella
Valutafonden (IMF) frén 22 december 1945 stipulerar ocksa att medlemmarna méste avsta fran alla restriktioner pa lopande
betalningar och diskriminerande valutapraxis. Artikel XVI (1) GATS (Allménnatjanstehandel savtal et 1995) foreskriver att
WTO-medlemmar, sdsom USA, méste garantera personers rorelsefrihet i specifika reglerade tjanstesektorer. Aven hér finns
undantag av hansyn till vasentliga sékerhetsintressen (artikel X1V bis GATS), men detta & inte tillampligt pA USA:s relationer till
Kuba. Varken Kubas militéra, politiska eller ekonomiska verksamhet utgor ett hot mot USA. Slutligen vagrar USA att anvanda
WTO:s system for att 10sa handel stvister, vilket uttryckligen foreskrivsi artikel 111.7, bilaga 2 till GATT 1994, Regler och
tillvagagangssatt for att [6sa tvister: ? ?i avsaknad av en dmsesidigt godtaghbar 16sning ar det forsta syftet med tvistlGsningen
vanligtvis att sakerstalla att de bertrda atgarderna [i dettafall blockaden] dras tillbaka om dessa visar sig vara ofdrenliga med
bestammelserna i ndgot av de avtal som omfattas'. USA har aldrig varit intresserat av en fredlig 16sning pa tvisten, eftersom syftet
ar att férsvaga Kubas ekonomi for att kunna stérta regeringen.

4. Sanktionerna mot Kuba har |1angtgéende effekter pa andra stater och paforetag i andra stater, vare sig det géller handel, finans,
investeringar eller turism. FN:s generalforsamling har i sina &terkommande resolutioner som kraver ett slut pad USA:s sanktioner
sarskilt tagit fasta pa Helms-Burtonlagen, eftersom den ?extraterritoriel It paverkar andra staters suveranitet, legitima intressen hos
enheter eller personer under derasjurisdiktion, frihandel och navigation? (UN DOC A/RES/74/7). Ar 1996 férdémde EU lagar och
forordningar med extraterritoriell verkan som brott mot internationell rétt, eftersom de inkraktar pa frammande staters suveranitet i
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strid med forbudet mot intervention. Med EU:s sa kallade blockerings-stadga (EC:s Europaradets férordning nr 2271/96 den 22
november 1996) forbjod man till och med europeiska foretag att lyda de extraterritoriellalagarna. EU deklarerade att i EU &r ala
utlandska domslut baserade pa sanktioner riktade mot tredje land ogiltiga. EU beslutade att man har rétt till kompensation for skador
och forluster som orsakats av sddana domslut.

Rattsliga &tgarder med extraterritoriella effekter bryter ocksd mot centrala principer i Maastrichtfordraget, t.ex. nr 3 och 4: "Alla
stater har ocksd extraterritoriella skyldigheter att respektera, skydda och uppfylla ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter”
och nr 13: "Sater maste avsta fran handlingar och forsummelser som skapar en verklig risk extraterritoriellt for att upphava eller
forsamra atnjutandet av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter”. Slutligen innehaller princip nr 22 ett uttryckligt krav:
"Saterna maste avsta fran att vidta atgarder, sdsom embargon eller andra ekonomiska sanktioner, som skulle leda till att
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter omintetgors eller forsvaras|.... Staterna maste under alla omstandigheter avsta fran
embargon och likvardiga atgarder mot varor och tjanster som ar nodvandiga for att uppfylla grundlaggande skyldigheter.”

Enligt internationell straffrétt, kodifierad i Romfordraget frén 1998, utgor allmanna eller systematiska angrepp mot
civilbefolkningen brott mot ménskligheten. Till sddana angrepp raknas utrotning, forslavning, deportering eller tvangsférdrivning,
berévande av fysisk och intellektuell frihet, forfoljelse av en grupp pé politiska, rasmassiga, etniska eller nationella grunder etc. Har
undergraver blockaden, &ven om den kallas embargo eller sanktioner, manniskors liv, frihet, réttigheter och vardighet och &r ett brott
mot méanskligheten. Blockad & en av de mest forréadiska, olagliga och illegitimaformerna av krigféring, &ven om internationella
fordrag och lagar &beropas for att kamouflera blockaden.

Enligt artikel 11 i Genevekonventionen 1948 om férebyggande och bestraffning av brottet folkmord, punkt ¢, utgor "att avsiktligt
tillfoga en grupp livsvillkor som beréknas leda helt eller delvistill dess fysiska undergang”, en handling som innebar folkmord. Den
dramatiska och enorma effekten av USA:s ovannamnda lagar och férordningar, upprétthallnai mer an 60 &r, visar ocksa att ingen
blockad har varit sd omfattande, langvarig och brutal som den som USA upprétthallit mot Kuba. Blockaden har resulterat direkt och
indirekt i manga forluster i manniskoliv.

USA:s bedlut att fortsétta blockaden tills, som USA forestaller sig, det kubanska folket viker sig, visar att USA &r fast besluten att
fortsétta blockaden dven om det med berakning pé lang sikt orsakar den fysiska forintelsen av atminstone en del av Kubas folk. En
sadan instélIning skulle kunna vara liktydig med folkmordsbrott.

5. Eftersom de manga sanktionerna och de USA-lagar som de grundar sig pa &r olagliga, méste de avskaffas. USA maste betala
skadestand for den skada som dsamkats den kubanska staten, dess foretag och medborgare.

Bryssel, 17 november 2023

Norman Paech, professor emeritusi juridik och expert p&internationell rétt, Tyskland
Suzanne Adely, National Lawyers Guild, USA

Ricardo Avela?s, advokat, expert pa forvaltningsrétt, Portugal

Daniela Dahn, forfattare och journalist, Tyskland

Simone Dioguardi, expert painternationell handelsrétt, Italien

Dimitris Kaltsonis, professor i stats- och réttsteori, Grekland

Oversittning frén engelskan: Svensk-K ubanska Foreningen 2023-12-07
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