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Hallbart jordoruk i Kuba

Hallbart jordbruk pa Kuba: Intervju med Margarita Fernandez

Margarita Fernandez, verkstéllande direktor for Caribbean Agroecology Institute och samordnare for Cuba US Agroecology
Network, delar i dennaintervju med sig av sinatankar om Kubas héllbara jordbruk.

1. Du arbetar for nérvarande som verkstéllande direktor for Caribbean Agroecology Institute (CAI) och samordnare fér Cuba-US
Agroecology Network (CUSAN). Kan du beskriva CAl:s och CUSAN:s erfarenheter av att arbetai och med Kuba? Arbetar CAl
och/eller CUSAN med négra projekt pa Kuba just nu?

Caribbean Agroecology Institute (CAl) grundades 2004, en fran Vermont och en kuban, som kande sig passionerade Gver kraften i
utbyte mellan méanniskor for att féra samman tva lander, trots politiska skillnader. Ar 2014 inledde institutet en strategisk
planeringsprocess med viktiga partner pa Kuba och évergick till ett mer medvetet fokus pa miljo- och hallbarhetsfrégor, med
hallbart jordbruk som en prioritet. Vart nuvarande uppdrag ar att katalysera kunskapsskapande och utbyte, bygga kapacitet och
stodja dvergangar till klimatbestandiga agroekol ogiska system som ger hdllbar forsorjning baserad pa rattvisa och jamlikhet i Kuba,
Karibien och regionen

Trots det utmanande politiska landskapet har vi kunnat forbli konsekvent engagerade genom starka partnerskap som bygger pa
fortroende och respekt.

Sedan 2015 har vi haft ett ndra samarbete med partners pa K uba, inklusive Fundacion Antonio Nunez Jimenez, Asociacion Nacional
de Agricultores Pequefios (ANAP), Estacion Experimental de Pastos'y Forrajes Indio Hatuey och andra for att fa mer an 200
personer att bygga larande allianser och regionalt utbyte mellan framst jordbrukare men ocksa akademiker och icke-statliga
organisationer som &r ledande inom agroekol ogi, matsuveranitet och klimatresiliens. Dessa utbyten har inkluderat workshops,
konferenser och utbyten mellan jordbrukare dér vi delar principer, praxis, forskning och innovationer for att bygga mer réttvisa och
motstandskraftiga samhéllen och livsmedel ssystem. Dessa utbyten bygger ocksa fortroende, relationer och samarbeten i hela
regionen. De flesta som deltar i utbytenakommer fran USA och Puerto Rico, men &ven fran lander i den storre karibiska regionen.

Som en del av dessa utbyten bildades 2015 Cuba-US Agroecology Network (CUSAN), som har spelat en viktig roll for att bygga
broar mellan jordbrukare, akademiker, institutioner och rorelser i varalander som & engageradei att bygga mer ekologiskt
motstandskraftiga, socialt rattvisa och ekonomiskt rattvisa jordoruks- och livsmedel ssystem genom agroekologi. CUSAN gor detta
genom att 6ka medvetenheten om Kubas agroekol ogiska framsteg och utmaningar, underlé&tta partnerskap och bygga kapacitet bland
intressenter genom deltagande i utbyten, kurser, konferenser, workshops och forskningssamarbete. CUSAN arbetar ocksa for att
forstarka kubanska roster internationellt och for att kanalisera resurser och majligheter till véra motsvarigheter pa on.

Sedan 2016 har CAI varit medlem i samordningskommittén for Research Initiative for the Sustainable Development of Cuba
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(RISD0C) tillsammans med Fundacion Antonio Nunez Jimenez (FANJ), Environmental Defense Fund (EDF), Cétedra del Caribe de
laUniversidad de La Habana, United Nations Development Program in Cuba, och Centro de Estudios de la Economia Cubana. Varje
ar samlar vi en mangfald av aktorer, inklusive forskare, civilsamhéllesorganisationer, regeringsrepresentanter, nya ekonomiska
aktorer och lokala samhallsmedlemmar for att dela den senaste forskningen och projekt som katalyserar forandring mot ett starkare
och mer motstandskraftigt Kuba och region. Vi publicerar ocksa vitbécker om olika hallbarhetsdmnen.

Mycket av den forskning vi gor syftar till att 6ka medvetenheten om framgangarna och utmaningarnai Kubas jordoruks- och
livsmedelssystem. | likhet med den polariserade synen pa K ubas politiska ekonomi som helhet, tenderar dess livsmedel ssystem att
uppfattas antingen som en ekologisk, livsmedel ssuverdn utopi eller som en efterbliven, underutvecklad sektor som desperat behover
moderniseras och vitaliseras genom utlandska investeringar. Verkligheten ligger négonstans daremellan och vi arbetar med
kubanska specialister for att ge nyanserade analyser av de féranderliga realiteterna pa marken och de manga 6arna av hopp.

2. Kuba namns ofta som en unik fallstudie for hallbarhet inom jordbruket pa grund av dess framsteg inom stadsjordbruk,
agroekologi och ekosystemforvaltning, sarskilt efter Sovjetunionens fall. Kan du utveckla de principer och metoder som definierar
det kubanska jordbruket i detta avseende?

Ja, Kubas rérelse for agroekologi eller hallbart jordoruk foddes av nddvandighet efter att det socialistiska blockets fall orsakat brist
pamat, bransle och material. Avgorande for uppkomsten av denna rorelse ar att den bygger p& kunskapen hos kubanska traditionella
jordbrukare och systemtankande tvarvetenskapliga forskare som redan praktiserade, forskade och foresprakade mer hallbara metoder
for jordbruk i artionden, i kombination med stod fran internationella grupper som driver pafor denna forandring globalt. Vad den
sarskilda perioden gjorde var att dppna det politiska och ekonomiska utrymme som gjorde det mgjligt for dennatyp av jordbruk att
slarot Gver helaon.

Inledningen av omvandlingen av Kubas jordbruks- och livsmedel ssystem fran ett hogindustriellt, brans eberoende och
kapitalintensivt system med monokulturer av ravaror inom ett i hdg grad centralplanerat system till ett mer decentraliserat,
diversifierat och integrerat system har varit en process som gér upp och ned beroende pa forandringar i politiken och den
ekonomiska situationen. | borjan av denna omstallning av jordbruket (pa 1990-talet) var det full fart framét, och den kubanska
revolutionens engagemang for vetenskap, allman utbildning och social organisation visade sig vara viktigatillgangar for denna
omstallning. Det fanns en grund av starka jordbruksinstitutioner som var inriktade pa att |ara ut, undervisa och forska om
agroekol ogiska principer och metoder. Ett utbildat samhélle och en kultur av solidaritet och samarbete bidrog till att katalysera
strategiska allianser mellan regeringen (p& alla nivaer, men i synnerhet pA kommunal och provinsiell niva), jordbrukare, forskare,
studenter, media, konsumenter och andra viktiga aktorer. Statliga och icke-statliga institut med ansvar for utbildning, fortbildning,
forskning och rédgivning borjade anvénda sig av mer bottom-up, deltagande, folkbildning och tvarvetenskapliga metoder som
underl &ttade saminnovationer och hjal pte denna kunskapsintensiva typ av jordbruk att spridas.

Den nationella organisationen fér smabrukare (ANAP), Farmer to Farmer Movement, och dess representation och paverkan pa
kooperativ, kommunal, provinsiell och nationell niva har varit en integrerad del av Kubas agroekologiska framgangar. Mer én
hélften av Kubas jordbrukare (200 000 jordbruksfamiljer) har utbildats i agroekologi. Programmet for stads-, fororts- och
familjejordbruk, som inleddes pa K uba under de forsta dagarna av 1990-talets ekonomiska kris, har spelat en viktig roll for att
diversifiera den kubanska kosten genom att 6katillgangen till farsk frukt, gronsaker och medicinalvaxter i ett land dar 80 procent av
befolkningen bor i stader. Med starkt statligt stod palokal, provinsiell och nationell niva har urbana och periurbanajordoruk spridit
sig 6ver helalandet och representerar 14% av jordbruksmarken.

Under de senaste 30 aren har flera progressiva jordbruksreformer genomfortsi syfte att decentralisera markforvaltningen frén stora
statliga gardar till mindre icke-statliga kooperativa gardar. Som ett resultat av detta har forvaltningen av jordbruksmark évergatt fran
att havarit 80 procent statligt forvaltad i borjan av 1990-talet till mer &n 70 procent under kooperativ och familjejordbruk idag.
Denna forandring har lett till en storre mangfald, produktivitet, effektivitet och inbaddning i lokala livsmedel ssystem.

De metoder som tillampas pa gérdarnai Kubas jordbrukssystem idag visar pa de integrerade system som majliggor en bred och
framgangsrik spridning: kunskap och evidensbaserade biologiska produkter for skadedjursbekampning och bevarande av vaxt- och
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markhalsa, varav manga produceras av lokala jordoruksdepartement, &ven om brist pa resurser alvarligt har begrénsat detta pa
manga platser; kompostanlaggningar pa gérds- och kommunal niva, dterigen med ojamn framgang Gver 6n beroende pa resurser;
saminnovationer mellan jordbrukare och forskare som har dkat mangfalden pa gardarna; deltagande vaxtforadlingsprogram och
manga andraintegrerade och olika metoder och system som bidrar till social och ekologisk resiliens.

Sammanfattningsvis & nagraav de viktigaste drivkrafterna bakom denna omvandling, som fortfarande pagar, en ekonomisk kris
som Oppnade politiskt utrymme for ekol ogiska och agroekologiska jordbrukare och forskare att fa makt, flera progressiva
jordreformer som starkte smabrukare och den kooperativa sektorn, decentralisering av planering och distribution av
livsmedelssystem till kommunal niva, ett foredomligt nationellt program for urbant jordoruk, ett mycket framgangsrikt
utbildningsprogram for jordbrukare och flera stodjande regeringspolitiska atgarder.

Det som &r fascinerande och sa viktigt med den kubanska erfarenheten av agroekologi &r dess helhetssyn, den har forkroppsligat
nagra av de viktigaste sociala, ekologiska och ekonomiska principerna och metoderna for agroekologi, som nu &r ett
tillvagagangssatt som accepteras av globala styrande organ som ett av de mest effektiva for att taitu med problemen med hunger,
fattigdom och ojamlikhet samtidigt som férlusten av biologisk mangfald begransas och ger mer motstandskraft mot klimatkrisen.
Agroekologi var en viktig del av forhandlingarna forra ret vid konventionen for biologisk mangfald och kommer att varaen del av
fleratillkannagivanden under arets COP som for forsta gangen kommer att slutligen sitta livsmedel ssystem som en prioritet i
diskussionerna om hur man kan mildra och anpassa sig till klimatkrisen.

Kubas livsmedel ssystem domineras dock inte pa nagot sétt av hallbara agroekol ogiska system. Istéllet & det en blandning av stora
och smajordbruk med varierande grad av anvandning av gédningsmedel, bekampningsmedel och andrainsatsvaror, som ofta gar
upp och ner i takt med landets ekonomiska hdlsa. Kubanska forskare, professorer, agronomer och jordbrukare &r splittradei sin syn
pavilkalivsmedel ssystem som & mest lovande: vissa tillhor det konventionellajordbruket (industriellt, monokulturellt,
ravarusystem), medan manga andra foresprakar att regeringen fullt ut ska stodja en dvergang till hallbara agroekol ogiska system.

3. Trots Kubas status som global ledare inom héllbarhet och agroekologi importerar 6n 70-80 procent av sinalivsmedel och upplever
for ndrvarande en enorm livsmedel sbrist och 6kande livsmedel spriser. Varfor tror du att 6n kampar for att tillgodose sin inhemska
efterfragan pa livsmedel ? Kan du ge en inblick i den nuvarande livsmedel skrisen pa Kuba och dess huvudsakliga orsaker?

Det korta svaret &r att det inte finns bara en orsak, det &r resultatet av strukturella utmaningar pa hemmaplan, allvarliga
begransningar internationelIt (dvs. USA:s blockad) och miljopaverkan, inklusive klimatkrisen.

Vi fé&r naturligtvis inte underskatta den inverkan som de amerikanska sanktionerna har pa ekonomin i allmanhet och livsmedels- och
jordbrukssystemet i synnerhet. Den nuvarande livsmedel skrisen &r resultatet av den storre ekonomiska kris som landet har befunnit
sig i under flera dr. De som studerar Kuba vet att den nuvarande krisen &r resultatet av en mangd samverkande faktorer och

handel ser, inklusive en skérpning av embargot under Trumpadministrationen, vilket innebar att Kubalades till pa listan dver statliga
sponsorer av terrorism och ytterligare begransning av 6verforingar, resor och handel; en alvarlig nedgang i intakter i utléandsk valuta
pagrund av COV ID-relaterade turiststangningar, som har varit |angsamma att dterhamta sig; den monetara enhetsprocessen som
inleddesi januari 2021, som har lett till tresiffrig inflation och &n idag kraftigt begransar kopkraften for livsmedel for majoriteten av
kubanerna; ett blixtnedslag i Kubas viktigaste bransl ef érvaringsanléggningar i augusti 2022 som ledde till forlust av brandletill ett
varde av miljoner dollar, effekter fran flera orkaner, inklusive lan, som resulterade i forlust av grodor, bland andra utmaningar.

Aven om Kuba kan kopa jordbruksprodukter frén USA sedan Trade Sanctions Reform and Export Enhancement Act (TSRA)
infordes 2000, finns det restriktioner, inklusive kravet att livsmedel endast far kopas med kontanter, en begransning med tanke pa
den nuvarande ekonomiska krisen. Kuba har prioriterat importsubstitution genom olika politiska atgarder, men har inte lyckats
forbéattra tillgangen till livsmedel fran inhemsk produktion. Manga frégar sig, hur kan Kuba vara en sidan |edare inom agroekol ogi
och héllbart jordoruk men anda stainfor kronisk livsmedelsbrist? En del av svaret &r att oavsett om ett livsmedel ssystem ar baserat
pa en agroekologisk modell eller en industriell modell, behtver allajordbruks- och livsmedel ssystem resurser och en gynnsam miljo,
och béda & hinder i Kubaidag.
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Det finns en lang lista med utmaningar for den inhemska produktionen, inklusive bristande tillgang till krediter och investeringar for
smainfrastrukturella forbattringar som véxthus, nét, verktyg, solpaneler, gravutrustning och biodigester; brist pA manniskor som &r
villiga att arbeta pa gardar; brist pabransle for att driva maskiner och transportera varor; brist pa marknader for att kpa
grundldggande insatsvaror; brist pa olika marknader for att silja producerad mat; den hoga graden av livsmedelsavfall pa grund av
ineffektiva distributionssystem och brist palampligalagrings- och bearbetningsanl aggningar; ett komplicerat licenssystem for
produktion och marknadsforing; och en allmant osaker ekonomi. Kubas jordbruks- och livsmedel ssystem stér ocksainfor allvarliga
miljoutmaningar som erosion, forsaltning, invasiva arter och klimatforandringarnas effekter, inklusive svar torka och allt kraftigare
tropiska stormar och orkaner. On stér infér demografiska hinder som de som USA stér infér: en &drande jordbrukarbefolkning (och
befolkning i allmanhet) mitt i bredare trender av urbanisering och en kris med utflyttning.

Nér det géller utmaningen med matsvinn visade en rapport frén Veterindrer utan granser fran 2015 att ndra 40% av den mat som
produceras pa K uba gér forlorad antingen pa garden eller 1angs distributionssystemet. Det finns flera anledningar till detta, bland
annat brist pa arbetskraft for att skorda, brist pa bransle for att plocka upp och tatill marknaden, och brist pa kyl- och
bearbetningsanl aggningar for att forlanga hdllbarheten och tillfora varde. Det &r viktigt att notera att Kubainte & ensamt om detta
problem, globalt sett & andelen livsmedelsforluster /avfall liknande. Det finns en verklig majlighet att okatillgangen palivsmedel i
landet genom att taitu med frédgan om matsvinn.

Jag vill ocksa kort ta upp det faktum att det finns en omfattande debatt om i vilken utstrackning Kuba producerar sin egen mat
kontraimporterar den, och vilken roll agroekologiskainsatser spelar for livsmedel sproduktionen och livsmedel ssakerheten pa on,
med en rad olika asikter som harrér fran olika data, anekdoter och tolkningar. Férsoken att skapa en korrekt bild av det kubanska
livsmedel ssystemet kréver att man navigerar i komplexa och ibland motségel sefulla datamangder, liksom de omtvistade politiska
berattel ser som inramar diskussioner om jordbruksutveckling, och Kuba, i allménhet. En viktig del av informationen som inte fangas
upp i officiellauppgifter & de betydande mangder mat som produceras for lokala informella marknader och hemmakonsumtion.

Oavsett de faktiska siffrorna, ar verkligheten den att majoriteten av den kubanska befolkningen kampar for att fatillrackligt med mat
i den méngfald och naringsmassiga kvalitet som de nskar och behtver. Fér manga kubanska familjer ar detta mer en fragaom
ekonomisk tillgang an tillganglighet, aven om tillganglighet forvisso & en fréga. De senaste reformerna for nya ekonomiska aktorer
och tillstanden for icke-statliga aktorer att importeralivsmedel har dkat tillgangligheten och méngfalden av erbjudanden, men till
mycket hoga priser i jamforelse med den genomsnittligalonen for en kuban. Detta leder till att ojamlikheten férdjupas. Den
nuvarande livsmedel skrisens brédskande karaktar kréver snabbare och djupare forandringar.

4. Med tanke pa din expertis och erfarenhet av att arbetai Kuba, vilka férandringar tror du att Kuba skulle kunna genomféra for att
taitu med sin livsmedel skris?

Precis som orsakernatill livsmedelskrisen & komplexa, & ocksa de manga olika strategier som skulle kunna bidratill att hantera
livsmedel skrisen. Det finns ingen patentlGsning, och det finns olika asikter om hur man bast tar itu med de manga strukturella och
systematiska frégorna. Jag ska gora mitt basta for att besvara denna fraga pa sa kort tid och & medveten om att mycket kommer att
utelamnas. Jag vill ocksa erkdnna min position som akademiker och praktiker som har arbetat inom omradet hallbar livsmedels- och
jordbruksutveckling globalt under de senaste 30 aren, med de flesta av dessa ar pa Kuba, men som inte & en jordbrukare eller
konsument €ller beslutsfattare fran Kuba.

Jag vill lyftafram det faktum att det finns s mycket frigjord potential i Kuba och att manga av svaren pa hur man ska hantera
livsmedelskrisen ligger inom dess granser och bestér av de byggstenar som beskrivs ovan for att paskynda en omvandling av
livsmedel ssystem med rétter i agroekol ogiska principer, praxis, policyer och varderingar. Nagra av de viktigaste ingredienserna som
krévs for att agroekologi ska kunna expanderatill nationell skala finns p& Kuba: tillgang till mark (om &n med sina unika
begransningar); pedagogiska metoder i linje med agroekol ogiska varderingar; akademiska program for agroekologi; en horisontell
process for larande och kunskapsskapande som bonde till bonde; framgangsrika exempel painnovativa diversifierade

agroekol ogiska gardar; ett unikt urbant jordorukssystem; en stark kooperativ sektor for social organisation; och politik som borjar
vérdesétta agroekol ogi.
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Sektorn som helhet saknar dock i hdg grad resurser. Nya investeringar, incitament och subventioner behovs verkligen och kan
kommai form av omdirigering av subventioner fran andra sektorer som turism.

Det finns sa ménga Gar av hopp pa Kuba, med foredomliga jordbrukare som producerar betydande méngder av olika, néringsrika
livsmedel med hjalp av agroekol ogiska metoder, men jordbrukarna behdver stod pa manga omréden, inklusive tillgang till
insatsvaror. Pa Kuba finns det utmarkt forskning och robusta bevis pa effektiviteten hos naturliga biol ogiska bekampningsmedel och
godselmedel som inte har de investeringar och resurser som krévs for att skalas upp och bli tillgangliga for jordbrukarna. Pa samma
sétt har utmarkt forskning om agrosilvopastorala system fran institut som Indio Hatuey och Instituto de Ciencia Animal visat
strategier for att producera mjolk och kétt med hjalp av diversifierade betesmarker och foderarter som odlas pa 6n och inte behéva
vara sa beroende av foderimport. FOr narvarande pagar forsok dver hela 6gruppen med agroekologisk potatis, som visar pa hogre
avkastning. Det finns initiativ som omvarderar kassava och dess manga produkter, inklusive mjol for att ersétta vetemjol, och aven
vetesorter som har anpassats till det karibiska klimatet och som maste goras mer tillgangliga. Det finns ett framgangsrikt nationel It
projekt som integrerar energi och livsmedel ssuveranitet pa gardarna. En kubansk forskare och jordbrukare fann att med den modell
som finns p& Kubai dag med integrerade, mangsidiga agroekol ogiska gardar skulle &tta personer kunna fa en mangsidig, naringsrik
och kulturellt 1amplig kost som uppfyller kalori- och proteinbehoven pé bara en hektar. Listan kan goras langre, och podngen &r att
det finns strukturella hinder for att féréndra livsmedel ssystemet, och att det helt klart beh6vs mer resurser.

Det finns mycket hopp i den nationella planen for livsmedel ssuverénitet och ndringsutbildning, SAN, som godkéndes 2020, och dess
atfoljande lag om livsmedel ssuveranitet som godkéndes 2022. Men forandringarna kommer inte tillréckligt snabbt. En viktig del av
Plan SAN é&r att decentralisera planering och styrning av livsmedelssystem till den kommunala nivan for att starkalokala och
regionala livsmedel ssystem och ekonomier med hjalp av deltagande och demokratiska lokala styrsystem. Men denna 6vergang
kréver beteendeférandringar i kulturella system som &r vanavid att fungerai en centralt planerad ekonomi, vilket inte & ndgon | &tt
uppgift. Det & viktigt att notera att det har utarbetats en lag om agroekologi som stérker lagen om livsmedel ssuveranitet, men den
forstndmnda har &nnu inte godkants.

Det finns ocksa stora majligheter inom sektorn for nya ekonomiska aktorer med kategorierna lokala utvecklingsprojekt och
mikrofdretag samt sma och medel stora foretag. Det hander mycket inom livsmedels- och jordbrukssektorn och med dessa nya
ekonomiska aktorer. Men ett vanligt klagomal &r behovet av att "destrabarisera’ eller [&sa upp de byrakratiska processerna samt att
uppdatera och skapa finansiella mekanismer som stimulerar och underléttar en effektiv drift av dessa projekt. Den senaste tidens
elektronisering av det monetéra systemet har hammat utvecklingen och tvingar vissa MY PY MEs att |1&gga ned sin verksamhet.

Intervjun publicerad i Center for Democracy in the Americas, Oktober 2023 (ZT)

Mer i samma amne finnsi The Cuban Paradox
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